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Sektorowa Rada
ds. Kompetencji

Budownictwo

Potencjat kadrowy budownictwa
w Polsce do 2050 roku

polskim budownictwie

od wielu lat brakuje wy-

kwalifikowanych pracow-

nikéw w kluczowych za-
wodach szkolnictwa branzowego. Fir-
my budowlane sygnalizuja zapotrzebo-
wanie na ok. 150 tys. pracownikow
szczego6lnie z grupy zawodow szkolnic-
twa branzowego. Sytuacja ta ma miejsce
mimo zatrudniania 150 — 200 tys. pra-
cownikow z krajow trzecich (gtdwnie
Ukrainy). Firmy (szczegodlnie duze)
zwracaja jednoczes$nie uwage na specy-
fike zatrudnienia w budownictwie. Za-
potrzebowanie i rekrutacja w przypadku
duzych inwestycji infrastrukturalnych
dotyczy przede wszystkim regionu,
w ktorym realizowana jest inwestycja.
Pracownicy bardzo czgsto zatrudniani sa
na czas trwania inwestycji. W przypad-
ku braku na lokalnych rynkach pracy (co
jest reguta), pracownicy poszukiwani sg
w innych regionach. Z tego powodu pra-
cownicy budownictwa sa jedna z najbar-
dziej mobilnych grup zawodowych. Do-
tyczy to zardbwno mobilnosci krajowej,
jak i migdzynarodowe;j.

Z wymienionych powodow polski
rynek pracy w budownictwie jest
w znacznie wigkszym stopniu rynkiem
ogolnokrajowym niz w innych bran-
zach. Sektorowa Rada ds. Kompe-
tencji w Budownictwie wskazuje od
poczatku swojej dziatalno$ci na proble-
my zwiazane z regionalizacja ksztatce-
nia szkolnego kadr dla budownictwa.
W niektorych kluczowych zawodach
szkolnictwa branzowego (dobrym
przyktadem jest monter konstrukcji bu-
dowlanych) trudno jest utworzy¢ od-
powiedni oddziat w szkole branzowej
(wczesniej ZSZ) na poziomie powiatu,
mimo ze zapotrzebowanie na dany
zawod na krajowym rynku pracy jest
bardzo duze.

W 2019 r. wprowadzono nowe pod-
stawy programowe w zawodach szkol-
nictwa branzowego. Struktura tych pod-
staw 1 ich tres¢ zostaly zaktualizowane,
ale dotycza zawodow istniejacych od
wielu lat. Tymczasem z badan Sektoro-
wej Rady ds. Kompetencji w Budow-
nictwie, a takze pilotazowego wdro-
zenia Sektorowej Ramy Kwalifikacji
w sektorze budownictwa (SRK-Bud)
wynika, ze pracodawcy coraz czesciej
tworza stanowiska pracy wynikajace
ze zmian technologicznych i organiza-
cyjnych, ktore nie sa zbiezne z kon-
strukcja podstawy nauczania w zawo-
dzie. Czg$¢ ,,szkolnych” zawodow bu-
dowlanych w obecnym ksztalcie ma juz
historyczny charakter. Wchodzace w ich
sktad zestawy efektow (gtownie umie-
jetnosci) znajduja zastosowanie na
rynku pracy w innych konfiguracjach
niz w podstawie. Jednoczesnie brakuje
zestawow efektow, ktore zwiazane sa
z nowymi potrzebami i technologiami
(zwiazanymi glownie z budownictwem
niskoenergetycznym), a takze z nowymi
formami organizacji pracy na budowie.
Wskazuje to na potrzebg przegladu
historycznych” zawodow szkolnictwa
branzowego w budownictwie i rozpo-
czgcia prac nad nowym ich zdefinio-
waniem.

Sektorowa Rada ds. Kompetencji
w Budownictwie szacuje, ze szkol-
nictwo branzowe zabezpiecza po-
trzeby polskiego rynku budowlane-
go jedynie w ok. 20%. Szkolnictwo
branzowe ma jednak decydujacy
wptyw na jako$¢ wyksztatcenia i liczbg
kluczowej kadry (nizszego i $redniego
nadzoru) na budowach. Z tego powodu
w prognozie zapotrzebowania na
pracownikéw w zawodach szkolnic-
twa branzowego powinny si¢ znalez¢
zawody budowlane z poziomu PRK4,

w tym szczegdlnie technika budow-
nictwa.

Istnieja takze inne czynniki, ktore
w przysztosci beda mialy wptyw na
ksztatcenie w zawodach szkolnictwa
branzowego w budownictwie. Jednym
z nich sa zmiany poziomu produktyw-
nosci pracownikow, ktora obecnie jest
przeszto trzykrotnie nizsza niz $rednia
w 28 krajach UE. Ma na to wptyw,
oprocz poziomu cen, dosy¢ niska inno-
wacyjno$¢ wigkszosci inwestycji bu-
dowlanych w Polsce. Wiaze sig to z fak-
tem, ze w naszej strukturze udziat pra-
cownikow zatrudnionych na poziomie
PRK 2 i 3 wynosi przeszio 60%, pod-
czas gdy w 28 krajach UE — 30%.

Wedtug opinii Sektorowej Rady
ds. Kompetencji w Budownictwie, li-
czebno$¢ 0sob zatrudnionych w sekto-
rze budownictwa w dtugiej perspekty-
wie bedzie miata tendencj¢ malejaca
w wyniku wzrostu produktywnosci za-
trudnionych przez zmiang struktury in-
westycji, mechanizacje i automatyzacje
oraz stosowanie innowacyjnych wyro-
bow budowlanych. Nalezy takze braé
pod uwage upowszechnienie stosowa-
nia na budowach systemu BIM oraz
technologii 3D. Te zmiany wptyna
w przyszlosci na strukturg zatrudnienia.
Zmniejszy si¢ grupa zatrudnionych
z poziomu PRK 2 i 3, natomiast domi-
nowali beda pracownicy z poziomu
PRK 41 5.

W opinii Sektorowej Rady ds. Kom-
petencji w Budownictwie do rzetelnego
przygotowania wieloletniej prognozy
zapotrzebowania na pracownikoéw w za-
wodach szkolnictwa branzowego w bu-
downictwie niezbedne jest prowadzenie
profesjonalnych badan i prac progno-
stycznych dotyczacych zapotrzebowa-
nia na ksztatcenie kadr w systemie edu-
kacji formalne;j.
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Grupa robocza ds. monitorowania
sektora budowlanego, dziatajaca w ra-
mach Sektorowej Rady ds. Kompeten-
cji w Budownictwie, podjgta si¢ oceny
deficytu kadr w sektorze budownictwa
w latach 201812019 oraz jego przyczyn
i wplywu na przyszto$¢ budownictwa,
a takze opracowania prognozy rozwoju
potencjatu kadrowego do 2050 r. na
podstawie wynikow wtasnych badan
sondazowych, danych GUS, danych
z wojewodzkich urzedoéw pracy i innych
dostegpnych zrédet.

Z raportow Grupy roboczej ds. moni-
towania sektora budowlanego wynika, ze:

1) deficyt kadr wynosi obecnie 158
tys. 0s6b w przeliczeniu na pelne etaty,
przyjmujac czas pracy 40 h tygodniowo;

2) wzrost kosztow pracy i materiatow
budowlanych w 2020 r. nie powinien
przekroczy¢ 10%;

3) pogarsza si¢ pltynnos$¢ finansowa
firm wykonawczych i rentownos¢ ich
dziatania.

Z danych GUS wynika, ze z powodu
starzejacego si¢ spoteczenstwa na jed-
nego zatrudnionego w wieku produk-
cyjnym przypadaé bedzie w Polsce
dwoch emerytow. Jest to efekt niskiego
poziomu urodzin niezapewniajacego
prostej zastgpowalnosci pokolen. GUS
podaje, ze nastapit spadek liczby osob
w wieku przedprodukcyjnym z ok. 7 min
w2013 . do 6,7 mln w 2020 r. i progno-
zuje, ze do 2050 r. zmniejszy sig do
ok. 4,9 mln. Struktur¢ prognozy demo-
graficznej ludnosci do 2050 r. przedsta-
wiono w tabeli 1.

W 2018 r. w budownictwie, ktore-
go udzial w wartosci PKB brutto, liczo-
nej w cenach biezacych i wynoszacej
2 115,7 mld zt, stanowit 6,7% (142 267
mln zt), zatrudnionych byto 952,1 tys.
0s0b (zatrudnieni na podstawie stosun-
ku pracy — 640,5 tys., a pracujacy na
wiasny rachunek — 311,6 tys. 0sob). Sza-
cunkowa prognoz¢ potencjalu kadro-
wego budownictwa do 2050 r. przed-
stawiono w tabeli 2.

Tabela 1. Struktura prognozy demograficznej ludnosci w latach 2013 — 2050 ze wzgledu

na jej podzial wg kryteriow ekonomicznych!

Ludnos¢ na 31 XII
w tym wg kryteriow ekonomicznych grup wiekowych wg ,,starego”

i,,nowego” wieku emerytalnego [tys.]*

Rok  Liczba
lu[(g,l;)ici %rzlfdp-m- produkeyjny poprodukeyjny
T g T N st ruchomy™
2013 38496 6995 15338 9084 9210 7078 6952
2020 38139 6733 14219 8568 9601 8617 7585
2035 36477 5568 10 725 9990 11 844 10 193 8340
2050 33951 4963 9331 7252 9717 12 404 9939

" opracowanie Grupy roboczej ds. monitorowania sektora budowlanego na podstawie danych GUS ,,Prognoza

ludnosci na lata 2014 — 2050”. Warszawa 2014 r.,

* okreslenie ,,;ruchomy” odnosi sig do zmieniajacego si¢ wieku emerytalnego do 2040 r., stad granice przedziatow
wieku w klasyfikacji wieku niemobilnego i poprodukcyjnego nie sa state.

Tabela 2. Szacunkowa prognoza potencjalu
kadrowego budownictwa do 2050 r. —
wariant optymistyczny

Wartosé
ALI0SE X Produk- Przeciet-
pkB M7 ¢onogé e zatru-
Rok [mld zi] n_akladow pracowni- dnienie
oziom MWEStY- kahudow- wroku
p cyjnych :
cen ~PKB nictwa [tys.
72018 r. (mld 21| [tys. zi] 0s6b |
2018' 2115,7 3829 872 438,8
2019> 22024 3920 890 440,0
22839 3883 926
3 s )
2000 Seoe 180% 60wt U0
2025 2712,6 4883 1239 394,0
2030 3221,7 5799 1659 349,0
2035 38263 6887 2221 310,0
2040 45445 8180 2972 275,0
2045 53975 9716 3977 2440
2050 6410,5 11539 5322 216,0

! dane GUS; 2 przewidywane wykonanie w projekcie
budzetu na 2020 r.; * projekt budzetu na 2020 r.;
* wskazniki dynamiki zmian r/r od 2020 do 2050 1. [% ]

W opinii Sektorowej Rady ds. Kom-
petencji w Budownictwie i jej Grupy ro-
boczej ds. monitorowania sektora, po-
glebiajacy si¢ deficyt kadr stanowi za-
grozenie dla planowanych i realizowa-
nych w Polsce inwestycji. Obecnie po-
krycie deficytu nast¢puje w duzym stop-
niu dzigki zatrudnieniu pracownikow ze
Wschodu (przede wszystkim z Ukrainy)
oraz Dalekiego Wschodu, dlatego tez
konieczne jest uruchomienie w krotkim
czasie systemu ich asymilacji oraz fun-
duszy na szkolenia potwierdzajace na-
bycie kwalifikacji w toku pracy. Obec-
nie bowiem brakuje pienigdzy na takie
szkolenia, a ponadto warunki formal-
noprawne wymagajace pozwolenia na
potroczny pobyt oraz konieczno$¢ odna-
wiania tych pozwolen nie utatwiaja fir-
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mom zatrudniania cudzozieméw. Wy-
soko$¢ wynagrodzen tez nie przyciaga
do pracy w budownictwie (koszt godzi-
ny pracy w prywatnej firmie w Polsce,
to niecate 10 euro).

Grupa ds. monitorowania sektora
budownictwa Sektorowej Rady ds.
Kompetencji w Budownictwo podje-
la prébe i zrealizowala, ograniczone
do swoich mozliwos$ci, badanie son-
dazowe dotyczace oceny pokrycia
deficytu kadrowego w budownictwie
w latach 2018 i 2019 r. oraz w per-
spektywie do 2050 r. Pod koniec stycz-
nia 2020 r. zostata wystana ankieta son-
dazowa do respondentéw przedstawio-
nych w tabeli 3. Zebrane odpowiedzi
podzielono na dwie grupy:

1) odpowiedzi w formie liczbowej
wraz z interpretacja stanowiska — 24 re-
spondentow;

2) odpowiedzi w formie opisowej,
w tym bez wypehienia ankiety sonda-
zowej — 14 respondentow.

Zdaniem respondentéw z grupy 1,
gléowne formy pokrycia deficytu ka-
drowego w budownictwie w 2018 r.,
to:

e korzystanie z krajowych lub zagra-
nicznych agencji zatrudnienia — 42,4%;

e wydtuzenie czasu pracy ponad 40 h
tygodniowo — 20,8%;

e zwigkszanie zatrudnienia podmio-
tow bedacych osobami prawnymi pro-
wadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza
—15,8%;

e zatrudnianie w formie umowy
o0 pracg obcokrajowcow — 6,9%:;

e wydtuzony etat — 5%;
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Tabela 3. Liczebno$¢ respondentow, ktorzy udzielili odpowiedzi na ankiete sondazowa

Wyszczegolnienie

Wojewodzkie urzedy pracy
Podmioty prawne (firmy budowlane)

Zwiazki pracodawcow i ich ugrupowania (konfederacje,

federacje itp.)

Zwiazki zawodowe

Izby gospodarcze

Stowarzyszenia zawodowe

Urzedy panstwowe

Instytuty badawcze

Podmioty edukacyjne spoza oswiaty powszechnej

Inne niz wymieniono (postowie, fundacje branzowe, osoby

fizyczne)

e inne, jak: wymiana pracownikow
iich przekwalifikowanie w ramach gru-
py kapitatowej; zatrudnianie uczniéw na
praktyki zawodowe; innowacje organi-
zacyjne; techniczne itp. — 3,1%.

Z sondazu wynika znamienny brak wi-
docznego oddziatywania innowacyjno-
$ci technicznej, technologicznej oraz or-
ganizacyjnej na pokrycie deficytu kadr.

W przypadku 2019 r. przeprowa-
dzone badanie sondazowe wSréd oséb
z grupy 1 wykazalo, ze poziom deficy-
tu kadr wyniosl ok. 160 tys. osob
w przeliczeniu na pelne etaty oraz przy
obowiazujacym czasie pracy 40 h tygo-
dniowo i byt identyczny jak w 2018 r. Jed-
nym z istotnych czynnikéw majacych
wplyw na rozmiar defycytu jest znaczny
odptyw z polskiego rynku pracy w bu-
downictwie nie tylko Polakow, ale takze
pracownikoéw z Europy Wschodniej, do
tych krajow UE, ktore oferuja lepsze wa-
runki finansowe i organizacyjne pracy,
w tym przestrzeganie obowiazujacego
czasu pracy, czego nie mozna powiedzie¢
o polskich budowach, gdzie jest nagmin-
nie przekraczany, a takze lepsze $wiad-
czenia socjalno-bytowe niz w Polsce.

Formy pokrycia deficytu kadr w2019 r.
wskazane przez respondentéw z gru-
py 1, to:

m wydtuzenie czasu pracy (powszech-
nie w Polsce pracuje si¢ w budownic-
twie od poniedziatku do piatku po 12 h,
a w sobote 8 h, co daje tygodniowo
68 h, tj. wydtuzenie czasu pracy o 70%
od czasu normatywnego) — 22,7%;

m pozyskanie brakujacego potencjatu
kadrowego od agencji zatrudnienia
—46,6%:;

Respondenci Odpowiadajacy
iich struktura iich struktura
[liczba] [%] [liczba] [%]
16 19,2 12 31,6/31,6
27 32,5 15 55,6/39,5
10 12,0 1 10,0/2,6
3 3,6 0 X
3 3,6 0 X
24 13,2 2 8,3/5,3
2 24 2 100,0/5,3
6,0 3
1 1,2 0 X
5 6,0 3 60,0/7,9
Razem 83 100,0 38 45,8/100,0

m zatrudnianie osob prawnych pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
—14,0%:;

m zatrudnianie nieewidencjonowane
,»ha czarno”) — 5,4%;

m zatrudnianie osob posiadajacych
uprawnienia emerytalne — 3,0%;

m zatrudnianie 0sob z niepetnospraw-
nosciami — 0,2%;

m inne, jak: wymiana pracownikow
iich przekwalifikowanie w ramach gru-
py kapitalowej; zatrudnianie uczniow
na praktyki zawodowe; innowacje or-
ganizacyjne, technologiczne i technicz-
ne itp. — 8,1%.

Wyniki sa zblizone jak w 2018 r., ale
w 2019 r. czas pracy wydtuzyl sig
0 9,1% w poréwnaniu z rokiem po-
przednim.

W przypadku drugiej grupy re-
spondentow ich stanowisko dotyczace
deficytu kadr w 2018 1.12019 r. obejmo-
wato:

1) oceng postgpowania przedsigbior-
cOw majacego na celu niwelowanie de-
ficytu kadrowego;

2) propozycje dziatan ograniczaja-
cych powstawanie deficytu kadr w przy-
sztosci.

Respondenci z grupy 2 wskazali na:

e nieskuteczna rolg Panstwowych
Urzedow Pracy w pozyskiwaniu pra-
cownikow;

e stosowanie tzw. wydluzonego
etatu, jako formy niwelowania deficytu
kadr;

Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwdj

Rzeczpospolita

- Polska

e brak mozliwosci finansowania
z funduszu pracy potwierdzenia kwali-
fikacji nabytych podczas pracy, zarow-
no pracownikow polskich, jak i obco-
krajowcow;

e brak $rodkow na asymilacje¢ obco-
krajowcow;

e mata rentowno$¢ ustug budow-
lanych ograniczajaca wydatki na inno-
wacyjnos$¢ techniczna i technolo-
giczna;

e brak nalezytych preferencji ptaco-
wych w budownictwie ze wzgledu na
wszechobecne kryterium najnizszej
ceny za realizacj¢ kontraktow budo-
wlanych;

e brak nalezytej kontroli czasu pracy
przez Panstwowa Inspekcj¢ Pracy.

Grupa robocza ds. monitorowania
sektora budowlanego uwaza, na podsta-
wie zebranych materiatow, ze o ile fago-
dzenie braku kadr przez pracodawcow
odbywalo si¢ dotychczas przy bardzo
ograniczonej pomocy administracji pan-
stwowej, to juz w 2020 r. nie bylo to
mozliwe. Szybki wzrost wynagrodzen
oraz kosztow materiatow i problemy de-
mograficzne na rynku pracy moga spo-
wodowac¢ upadtos¢ wielu firm budowla-
nych, podobnie jak w 2012 r. Tym sa-
mym konieczny jest dialog pracodawcy
— pracobiorcy — strona rzadowa. Ponad-
to, planujac inwestycje, trzeba braé
pod uwage nie tylko zapewnienie §rod-
koéw na ich realizacje, ale rowniez odpo-
wiednich kadr pod wzglgdem liczby
i wyksztatcenia.

Nalezy tez skorelowa¢ edukacje za-
wodowa (formalna i nieformalna)
z przewidywana struktura robot budow-
lano-montazowych w konkretnym ho-
ryzoncie czasowym, np. do 2050 r. Ko-
nieczne sq rowniez rozwiazania for-
malnoprawne umozliwiajace m.in. za-
trudnianie os6b w wieku emerytalnym,
asymilowanie obcokrajowcow do pra-
cy w polskim budownictwie, a takze
nowelizacja Prawa zamowien pub-
licznych 1 wdrozenie do obiegu praw-
nego Sektorowej Ramy Kwalifikacji
»SRK-Bud”.

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny
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