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Kompetencje w budowie

Wznies kompetencje na najwyzszy poziom

MOTTO RADY

System Rad ds. Kompetencji zainicjo-
wata dziatajaca w ramach Grupy PFR (Pol-
skiego Funduszu Rozwoju, spo6tki Skar-
bu Panstwa) Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci (PARP). W wyniku
tej inicjatywy, do tej pory, zostaty powota-
ne Sektorowe Rady ds. Kompetencji w in-
formatyce, finansach, w przemysle mody
i tekstyliow, w ochronie zdrowia, w tury-
styce, w motoryzacji i w budownictwie.

SEKTOROWA RADA ds. KOMPETENC]I
w BUDOWNICTWIE ukonstytuowata sie
w kwietniu 2017 r. na swym pierwszym
posiedzeniu w Warszawie. Prace Rady
zostaty zainicjowane przez partnerstwo
Zwiazku Zawodowego ‘Budowlani’ (lider),
Konfederacji Budownictwa i Nieruchomo-
$ci, Polskiej Izby Inzynieré6w Budownic-
twa i Instytutu Techniki Budowlanej.

Whniosek konkursowy ztozony przez
Partnerstwo uzyskat akceptacje PARP
i finansowanie w ramach II Osi prioryte-
towej Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwodj (POWER) ‘Efektyw-
ne polityki publiczne dla rynku pracy,
gospodarki i edukacji’ i dziatania 2.12
‘Zwiekszenie wiedzy o potrzebach kwa-
lifikacyjno-zawodowych’, ktére zapew-
nia Europejski Fundusz Spoteczny (EFS)
i skarb panstwa. Projekt bedzie realizowa-
ny co najmniej do 31 sierpnia 2022 r.

Sektorowa Rada ds. Kompetencji w Bu-
downictwie z uwagi na wielko$¢ sektora,
liczbe interesariuszy i rozmiar zadan dzia-
ta w czterech grupach roboczych. Ponizej
prezentujemy Raport nr 1 z prac Grupy ro-
boczej ds. monitorowania sektora przyje-
ty przez Sektorowa Rade ds. Kompetencji
w Budownictwie w grudniu ub.r.

I. Streszczenie:

Raport sktada sie z o$miu czesci.
Pierwsza ma charakter wprowadzajacy.
Druga - to informacja o pracach i spotka-
niach grupy roboczej ds. monitorowania
sektora w minionym okresie. Kolejne do
czesci siddmej informujg o efektach - do-
robku grupy m.in. w dziedzinie badania
potencjatu kadrowego w sektorze budow-
lanym, a takze wnioski, wynikajace z ana-
lizy pozyskanych podczas tego badania
materiatow.

Gléwnym celem badan sondazowych
byto zebranie informacji, ktére pozwolity-
by scharakteryzowac¢ rynek pracy w sek-
torze budowlanym i zidentyfikowac:

e potrzeby kadrowe;

e deficyt kadr;

e przyczyny brakoéw kadrowych;
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e znaczenie i wptyw jako$ci obowigzu-
jacych przepiséw prawnych na problemy
kadrowe m.in. w sektorze budownictwa;

Istotne byto rowniez okreslenie:

- realnych zagrozen dla rozwoju sek-
tora budowlanego i wykazanie, zZe badanie
kapitatu ludzkiego wobec wystepujacych
w budownictwie problemdéw jest nie-
odzowne, w szczeg6lnosci dla administra-
cji panstwowej i samorzadowej,

- jak postepowa¢, aby zwiekszy¢ za-
interesowanie praca w sektorze budow-
nictwa osoby 50+ oraz osoby z niepelno-
sprawnos$ciami, gdyz jest to dotychczas
niedoceniany zaséb kadr kwalifikowanych
m.in. w sektorze budowlanym.

II. Wprowadzenie

Raport dotyczy prac cztonkéw Grupy
roboczej ds. monitorowania sektora bu-
dowlanego. Grupa pracowata w okresie od
pazdziernika 2017 r. do wrzesnia 2018 r.
i analizowata wybrane problemy sektora
budowlanego pod katem zapotrzebowa-
nia na kwalifikacje zawodowe i specjal-
nosci. W sktad grupy wchodzito 25 oséb
reprezentujgcych: Zwigzek Zawodowy
»,Budowlani”, Konfederacje Budownictwa
i Nieruchomosci, Polska Izbe Inzynieréw
Budownictwa, Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju, Polski Zwigzek Inzynieréw
i Technikéw Budownictwa, Centralny In-
stytut Ochrony Pracy, Budowlany Klaster
Wschodni - Polskie Stowarzyszenie, Fun-
dacje Edukacji Budowlanej, Instytut Tech-
niki Budowlanej, UMS Real Estate Sp. z o.0.
BIK Blachowski Jacek, Ogoélnopolska Izbe
Gospodarczg Drogownictwa, Thales Pol-
ska Sp.z 0.0, INMED Sp. z 0.0., Biuro Zarzg-
dzania Jako$cia, Srodowiskiem i BHP, Izbe
Projektowania Budowlanego, Zwigzek
Pracodawcéw Budownictwa i Nierucho-
mosci - Unia Budowlana, Narodowg Agen-
cje Poszanowania Energii, Wyzsza Szkote
Inzynierii Srodowiska w Stupsku, Zespél
Szkét Budowlanych w Radomiu, Zwigzek
Rzemiosta Budowlanego, Centrum Badan
i Analiz Rynku ASM, Grupe Medium, Gtéw-
ny Urzad Statystyczny, Instytut Technolo-
gii Eksploatacji PIB.

Pierwszym krokiem byto zdefiniowa-
nie podstawowych rodzajéw dziatalnosci,
ktére staty sie przedmiotem prac grupy ro-
boczej ds. monitorowania sektora budow-
lanego, bedacej elementem Sektorowej
Rady ds. Kompetencji w Budownictwie.

Dziatalno$¢ budowlana skoncentrowa-
na jest na obiekcie budowlanym w catym
okresie trwania obiektu. Sektor budow-
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nictwa jest blisko zwigzany funkcjonalnie
z wieloma innymi sektorami i rodzajami
dziatalnosci, w tym w szczegdlnosci z sek-
torem produkcji wyrobéw budowlanych,
sektorem gospodarowania nieruchomo-
$ciami i dziatalno$cia zwigzang z obstuga
techniczng ciezkiego sprzetu, maszyn bu-
dowlanych i rusztowan.

Z uwagi na liczne powiazania budow-
nictwa z innymi sektorami dziatalnosci
wiele kwalifikacji istotnych dla budowla-
nego procesu inwestycyjnego moze mieé
charakter miedzysektorowy:.

Aktualnie te kwalifikacje nie sa przed-
miotem zainteresowania Sektorowej Rady
ds. Kompetencji w Budownictwie.

III. Informacja ogolna o pracach i spo-
tkaniach merytorycznych grupy ds. mo-
nitorowania sektora budownictwa.

Unia Europejska

KONFEDERACJA
BuDOWNICTWA |
NIERUCHOMOSCI

»SRK-Bud”.

5. Pogtebiajacy sie deficyt kadr w bu-
downictwie - co potwierdzilo bada-
nie sondazowe, przeprowadzone przez
wspéiprzewodniczacych Zespotu Tréj-
stronnego ds. Budownictwa i Gospodarki
Komunalnej ws$réd pracobiorcéw i pra-
codawcoéw - stanowi zagrozenie dla po-
dejmowanych i realizowanych inwestycji
w najblizszych latach.

W zwiazku z tym wnosimy o wysta-
pienie Sektorowej Rady ds. Kompetencji
w Budownictwie do resortu odpowie-
dzialnego za budownictwo, o powierzenie
wybranej jednostce tj. instytutowi zwigza-
nemu z sektorem - jako zadania statego
- badania potrzeb kadrowych w budow-
nictwie, z uwzglednieniem rodzajow kwa-
lifikacji oraz ich poziomoéw.

6. Majac powyzsze na uwadze, grupa

Sektorowa Rada
ds. Kompetencji
Budownictwo

ds. monitorowania sektora

ds. barier edukacyjnych i zaangazowania
pracodawcow w proces ksztatcenia kadr dla
budownictwa

ds. Sektorowych Ram Kwalifikaciji

ds. standaryzac;ji i certyfikacji

R
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GRUPY ROBOCZE i liderzy

1. Istotnym warunkiem przygotowa-
nia projektu monitorowania kadr kwalifi-
kowanych w sektorze budownictwa w for-
mie np. ,spisu powszechnego”, opartego
o zasady poziomdéw kwalifikacji okreslo-
ne w ustawie o Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji, jest formalnoprawne wdro-
Zenie Sektorowej Ramy Kwalifikacji w Bu-
downictwie -, SRK-Bud”.

2. Niedostateczne umocowanie for-
malnoprawne Sektorowych Ram Kwalifi-
kacji ogranicza ich oddziatywanie na cele
im wyznaczone w ramach uméw z PARP.
Majac powyzsze na uwadze, wydaje sie
uzasadnione zorganizowanie przez Pre-
zydium Sektorowej Rady ds. Kompetencji
w Budownictwie spotkania z innymi, juz
funkcjonujacymi radami, w celu uzgodnie-
nia dziatan na rzecz zmiany tego umoco-
wania.

3. Cztonkowie grupy uznali za koniecz-
ne jak najszybsze sformalizowanie zasad
wspétpracy Sektorowej Rady ds. Kompe-
tencji w Budownictwie z Instytutem Ba-
dan Edukacyjnych w zakresie promocji
ZSK (Zintegrowanego Systemu Kwalifika-
cji), ze szczegblnym uwzglednieniem Sek-
torowej Ramy Kwalifikacji w Budownic-
twie - ,,SRK-Bud”.

4.Uznano, ze wszystkie strony kon-
sorcjum Sektorowej Rady ds. Kompetencji
w Budownictwie na swoich stronach in-
ternetowych powinny opublikowac¢ raport
konicowy z prac nad projektem Sektoro-
wej Ramy Kwalifikacji w Budownictwie

s poteczno-gospodarcze

robocza ds. monitorowania zapropono-
wata umieszczenie w SBKL Budownictwa
problematyki zatrudniania os6b z nie-
pelosprawno$ciami oraz Kkorzystania
z ustug pracownikéw w wieku 50+.

IV. Propozycje zmian, zgloszone przez
Sektorowa Rade ds. Kompetencji w Bu-
downictwie, w tresci Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie kla-
syfikacji zawodow i specjalnosci oraz
zakresu jej stosowania.

Potencjat kadrowy ma fundamental-
ne znaczenie dla funkcjonowania i roz-
woju sektora budowlanego. Swiadomi
tych zaleznoS$ci partnerzy spoteczni
w tym projekcie, tj. Konfederacja Budow-
nictwa i Nieruchomos$ci oraz Zwiazek
Zawodowy ,Budowlani” przeprowadzi-
li sondaz, ktérego celem byto zbadanie
rzeczywistego zainteresowania wybra-
nych podmiotéw prawnych rynkiem pra-
cy w tym sektorze. Wyniki badania byty
wykorzystywane w pracach Zespotu
Troéjstronnego ds. Budownictwa i Gospo-
darki Komunalnej, a takze w pracach nad
projektem — Sektorowa Rama Kwalifi-
kacji ,SRK-Bud”.

Badanie sondazowe wiazalo sie
bezposrednio z pracami nad projektem,
realizowanym w ramach Programu Ope-
racyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj, , 08
priorytetowa II Efektywne polityki publicz-
ne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji,



dziatanie 2.4. Modernizacja publicznych
i niepublicznych stuzb zatrudnienia oraz
lepsze dopasowanie ich do potrzeb rynku
pracy”.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej podjeto dziatania, bedace
kontynuacja wcze$niejszych prac z lat
2007 i 2013 nad standardami kwalifika-
cji i kompetencji zawodowych. Gtéwnym
zadaniem projektu jest w szczeg6lnosci
Lrozwijanie, uzupetnianie i aktualizacja in-
formacji o zawodach dla minimum jednego
tysigca zawoddow oraz specjalnosci ujetych
w kwalifikacji zawoddéw i specjalnosci oraz
ich upowszechniania za pomocq nowocze-
snych narzedzi komunikacyjnych w insty-
tucjach rynku pracy”. Projekt ten jest re-
alizowany przez konsorcjum w sktadzie:
Doradca Consultans Ltd. Sp. z 0.0. z Gdyni
- Lider, Instytut Technologii Eksploatacji
- PIB w Radomiu, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych w Warszawie, Centralny In-
stytut Ochrony Pracy - PIB w Warszawie
i PBS Sp. z 0.0. w Sopocie. Nalezy zwrbécié¢
uwage na fakt, ze wybo6r zawoddw i spe-
cjalnosci dla branzy budowlanej i gospo-
darowania nieruchomos$ciami nie byt
przedmiotem konsultacji z partnerami
spotecznymi.

Dlatego tez wspétprzewodniczacy Ze-
spotu Troéjstronnego ds. Budownictwa
i Gospodarki Komunalnej postanowili
przeprowadzi¢ konsultacje wsrdéd praco-
dawcow i pracobiorcow.

1. Metodologia badania sondazowego

W zwiazku z decyzja o przeprowa-
dzeniu konsultacji z pracodawcami i pra-
cobiorcami, w dniach 20 i 21 grudnia
2017 r. skierowano do 64 podmiotéow
prawnych i 10 oséb fizycznych, zwiaza-
nych wieloletnig praca z budownictwem
i nieruchomos$ciami, poczta elektronicz-
na pytanie, dotyczace trafnosci wyboru
100 zawodoéw i specjalnosci w sektorze
budowlanym i gospodarowania nierucho-
mosciami, dla ktérych maja by¢ opracowa-
ne nowe standardy zawodowe. Specjalng
prosbe - o udostepnienie informacji na
temat rynku pracy w sektorach budow-
nictwa i nieruchomosci - wystosowano do
wojewodzkich urzedédw pracy.

Zestwienie 1. Rodzaje podmiotow prawnych
i osob fizycznych, do ktorych zwrocono sie
o informacje (razem 75 podmiotéw) - liczeb-
nos¢/ struktura w %:

1. Wojewddzkie Urzedy Pracy - 16/ 21,3%,
2. Zwiazki pracodawcéw i ich ugrupowa-
nia (konfederacje, federacje itp.) - 9/ 12%,
3. Zwiazki Zawodowe - 4/ 5,3%,

4. Izby Gospodarcze - 5/ 6,7%,

5. Stowarzyszenia Zawodowe - 24/ 32,0%,
6. Urzedy Panstwowe - 1/ 1,3%,

7. Instytuty branzowe - 3/ 4%,

8. Fundacje branzowe - 2/ 2,7%,

9. Podmioty edukacyjne spoza oswiaty
powszechnej -1/ 1,3%,

10. Osoby fizyczne z branzy, dziatajace,
jako wolontariusze - 10/ 13,3%.

Zebrane materiaty umozliwity iden-
tyfikacje probleméw, nie tylko utrudnia-
jacych obecnie przedsiebiorcom funk-
cjonowanie na rynku pracy, ale w dalszej
perspektywie mogacych zagrazaé reali-
zacji inwestycji budowlanych. Problemy
te byly przedmiotem dalszych prac anali-
tycznych Grupy, co zostato zaprezentowa-
ne w dalszej cze$ci raportu.

2. Liczebnos¢ respondentow, uczestniczacych
w badaniu sondazowym

Sposréd 74 podmiotédw i osoéb fizycz-
nych, do ktérych skierowano ankiete, od-
powiedzi udzielito 21, co stanowi 28,4%
wybranych respondentéw.

Zestwienie 2. Liczebnos¢ udzielonych odpo-
wiedzi i ich wskaznik
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Liczebnos¢ odpowiedzi

1. Wojewddzkie Urzedy Pracy 16 12 75
2. Zwiazki Pracodawcow i ich
ugrupowania (konfederacje, 9 3
federacje itp.)
3. Zwigzki Zawodowe 4 1 25,0
4. 1zby Gospodarcze 5 2 400
5. Stowarzyszenia Zawodowe 24 2 83
6. Urzedy Paristwowe X
7 X
8 2
9

22,2

1
. Instytuty branzowe 3
. Fundacje branzowe 2

. Podmioty edukacyjne z poza
o$wiaty powszechnej
10. Osoby fizyczne z branzy, dzia-
tajace, jako wolontariusze
Razem 75 28

100,0

1 X X

10 6 60
37,5

Liczba respondentéw, ktérzy przystali
odpowiedzi nie jest duza, ale przekazane
przez nich informacje sg na tyle obszerne,
ze zdecydowanie poszerzaja wiedze na
temat sytuacji w sektorze budowlanym.
Obrazuja tez skale zaangazowania wymie-
nionych grup respondentéw w rozwigzy-
wanie problemo6w sektora.

3. Rynek pracy w ocenie grup respondentéw

Materiaty przekazane przez podmio-
ty prawne, uczestniczace w badaniu son-
dazowym pozwolily na sformutowanie
wstepnych wnioskow:

3.1. doskonalenie edukacji pozafor-
malnej i uznawanie efektéw praktycznej
nauki zawodu w sektorze budowlanym
moze mie¢ wplyw na zmniejszenie de-
ficytu kadr kwalifikowanych - wynikato
z odpowiedzi dwoéch fundacji, dziataja-
cych w szczego6lnosci w obszarze edukacji
pozaformalnej. Wskazaty one na potrzebe
doskonalenia dotychczasowych form edu-
kacji nieformalnej. W ich ocenie edukacja
ta w sektorze budowlanym jest zaprzecze-
niem promowanej powszechnie idei ucze-
nia sie przez cate zycie;

3.2. najwieksze zainteresowanie ryn-
kiem pracy w budownictwie, w tym kwa-
lifikacjami zawodowymi w sektorze bu-
dowlanym w Polsce okazaty wojewddzkie
urzedy pracy. Udostepnione i przekazane
przez nie zbiory informacji wskazuja na
potrzebe przeprowadzania okresowego
bilansu kapitatu ludzkiego (BKL), w tym
dla sektora budowlanego (wiecej na ten
temat w czesci 111, IV iV nn. Raportu);

3.3. osoby okres$lane jako ,wolontariu-
sze” (w wieku poprodukcyjnym, z wielo-
letnim do$wiadczeniem zawodowym, ale
czynnie nadal dziatajace na rzecz sektora
budowlanego w dziedzinie, np. edukacji,
doradztwa, uczestniczace w pracach ba-
dawczych), oraz partnerzy spoteczni i sto-
warzyszenia zawodowe z sektora budow-
nictwa, zwracaja uwage na deprecjacje
sektora budownictwa, czego przyktadem
sa czeste zmiany resortéw, w ktoérych ge-
stii pozostaje budownictwo. Ich zdaniem,
zagrozeniem dla tego sektora sa takze
niskie wynagrodzenia. Czynnikiem deter-
minujacym poziom wynagrodzen jest na-
tomiast m.in. system zaméwien publicz-
nych, oparty na kryterium niskiej ceny.
Wptyw na wysoko$¢ wynagrodzen ma
réwniez zagrozenie upadioscig firm wy-
konawczych, ktérych ptynnos¢ finansowa
zaburzajg inwestorzy, m.in. reprezentuja-
cy Skarb Panstwa, rozliczajacy sie nieter-
minowo za wykonane roboty;

3.4.izby gospodarcze wskazaty na
problemy prawne, wynikajace z braku
korelacji ustaw z przepisami wykonaw-
czymi, w tym niekonsekwencji przepi-
sow, zawartych m.in. w Kodeksie Pracy,
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Prawie budowlanym, Prawie zaméwien
publicznych, ustawie o podatku od towa-
réw iustug VAT itd. [zby ponadto potwier-
dzity, Ze zagrozeniem dla innowacyjnosci
w budownictwie jest powszechne stoso-
wanie w przetargach kryterium najnizej
ceny;

3.5. stowarzyszenia zawodowe oraz
zwigzki pracodawcéw i ich ugrupowa-
nia zwrdcity uwage na stosunkowo niski
wskaznik zainteresowania kwalifikacjami
zawodowymi;

3.6.brak zainteresowania sondazem
okazaty najwieksze podmioty prawne
spoza os$wiaty powszechnej, zrzeszajace
regionalne zaktady doskonalenia zawodo-
wego oraz trzy instytuty branzowe, zwia-
zane z sektorem budowlanym. Instytuty
te posiadaja uprawnienia do szkolenia
i uznawania kwalifikacji zawodowych;

3.7.z analiz opracowan udostepnio-
nych przez wojewoédzkie urzedy pracy
wynika, ze badan potencjatu kadrowego
nie prowadza zadne organy administra-
cji szczebla wojewoédzkiego np. urzedy
marszatkowskie. Nikt tez nie programuje
w wieloletniej perspektywie zapotrzebo-
wania w budownictwie na osoby z okre-
$lonymi kwalifikacjami. Nikt w zwigzku
z tym nie wiaze kwalifikacji zawodowych
w budownictwie z planowanymi inwesty-
cjami w regionie. Ponadto, przy wykorzy-
staniu sylabuséw nazw zawodéw w ,Ba-
rometrze Zawodow”, brakuje odniesienia
do Polskiej Ramy Kwalifikacji, zawartej
w Ustawie o Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji.

4. Zjawiska, wystepujace w budownictwie, za-
uwazone przez urzedy pracy i innych respon-
dentow.

Z opracowan i dokumentéw, udostep-
nionych przez wojewddzkie urzedy pracy
i innych respondentéw wynika, Ze:

4.1.znaczacy udziat w poszukiwa-
niu i zatrudnianiu pracownikéw z Polski
i z zagranicy maja agencje zatrudnienia;

4.2. przy poszukiwaniu pracownikéw
pracodawcy postuguja sie innym nazew-
nictwem zawoddéw i specjalnosci niz te,
ktére sa zawarte w Rozporzqdzeniu Mi-
nistra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
7 sierpnia 2014 r. w sprawie klasyfikacji
zawoddéw i specjalnosci na potrzeby rynku
pracy oraz zakresu jej stosowania / tekst
ujednolicony Dz.U. z 2018 r. poz. 227/. Nie
jest to formalnym biedem, ale wskazuje
na praktyczne wykorzystanie przepisow
w/w rozporzadzenia w praktyce rynku
pracy;

4.3.zauwazalny jest brak uzyteczno-
$ci standardéw kompetencji zawodowych
dostepnych na stronach internetowych
Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spo-
tecznej. Na rynku pracy zdominowanym
przez agencje zatrudnienia, to pracodaw-
ca okre$la zapotrzebowanie na specjali-
stéw, czas i zasady zatrudnienia. Umowe
z pracodawcy (zleceniodawca) zawiera
agencja;

4.4. 7 reguty znajomos$¢ ustawy o Zin-
tegrowanym Systemie Kwalifikacji (ZSK)
i aktéw wykonawczych do niej wsrdéd
pracodawcéw i agencji zatrudnienia jest
znikoma. Wynika to m.in. z faktu, Ze rynek
pracy postuguje sie gtéwnie nazwami za-
woddéw, a nie nazwami kwalifikacji i ich
poziomami (PRK);

4.5. stowarzyszenia zawodowe, insty-
tuty branzowe, niepubliczne prawne pod-
mioty edukacyjne, fundacje branzowe nie
wykazatly zainteresowania nazewnictwem
zawodoéw i specjalnosci, ani tez standar-
dami zawodowymi. Jak wynika z sondazu,
organizacje te nie zostaty wcze$niej dosta-
tecznie poinformowane o projekcie prac
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nad 1000 zawodoéw i specjalnosci. O tych
planach dowiedziaty sie z pisma, ktoére
otrzymaty w ramach omawianego bada-
nia sondazowego. Istnieje wiec potrzeba
rozpowszechniania tych informacji po-
przez zwiazki pracodawcéw, zwiazki za-
wodowe, izby gospodarcze, ministerstwa
np. Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki
Spoteczne;j.

5. Problemy rynku budowlanego

Pozyskane z WUP i od innych interesa-
riuszy informacje wskazuja, Ze nowe stan-
dardy kwalifikacji zawodowych i specjal-
nosci nie maja wiekszego znaczenia dla
rynku pracy, w tym budowlanego. Takie
podejscie - to skutek braku wiedzy o ist-
nieniu standardéw zawodowych lub tez
traktowania tej wiedzy jako teorii mato
uzytecznej w tworzeniu zaktadowych ta-
ryfikatorow  kwalifikacyjno-ptacowych,
stosowanych przy zawieraniu umoéw
o prace. Agencje zatrudnienia, dominujace
na rynku, maja wtasne wewnetrzne formy
obstugi rynku pracy.

Ponadto:

5.1. pokrycie aktualnego deficytu pra-
cownikéw w budownictwie nie jest moz-
liwe bez dobrze zorganizowanej imigracji
zarobkowej do Polski na czas nieokres$lo-
ny, potaczonej z procesem asymilacyjnym
pewnej liczby imigrantéw;

5.2.dysponenci funduszy szkolenio-
wych w Polsce - np. PARP - finansowanie
edukacji i certyfikacji nowych kwalifikacji
zawodowych ograniczaja do obywateli
RP; nie moga z nich korzysta¢ obcokra-
jowcy, zatrudnieni w Polsce na podstawie
umowy o prace;

5.3.potrzebne jest dofinansowanie
z funduszy szkoleniowych uznawania
(walidaciji i certyfikacji formalnoprawnej)
kwalifikacji zawodowych, uzyskiwanych
w systemach ksztatcenia nieformalnego
np. w toku pracy. Bytoby to wazne narze-
dzie, wykorzystywane w walce z deficy-
tem kadr w sektorze budowlanym.

5.4. struktura demograficzna spote-
czenstwa wymusi zmiane podejscia do
imigracji zarobkowej. W oparciu o zebra-
ne materiaty od respondentéw i przepro-
wadzone z niektérymi z nich rozmowy
oraz materialy pozyskane z firm badaw-
czych i agencji zatrudnienia, oszacowano
strukture zatrudnienia w 2017 r.
Zestwienie 3. Struktura zatrudnionych w bu-
downictwie wg wieku
(dane GUS.X.2016/szacunek $rednioroczny):
-do 25lat-8% / 10%,

- 26-35lat-27% / 25%,
-36-45lat-27% / 30%,
-46-551at-21% / 20%,

- powyzej 55 lat - 17% / 15%.

Zestwienie 4. Liczebnos¢ i struktura zatrud-
nionych w budownictwie wg wieku w latach
2016-2017

(przedziat wiekowy - 2016 r. - w tysigcach
0s6b/w %.; 2017 . - w tysigcach oséb/ w %:
1.do 25 lat - 2016 r.: 30800 os6b/ 8%,
2017 r.- 38900 osb6b/ 6%,

2.0d 26-351at: 104000 0s6b/27%, 2017 r.
- 77800 os6b /25%,

3.0d 36-451at: 104000 0s6b/27%, 2017 r.
-116700 oséb /25%,

4. od 46-55 lat: 80900 os6b /21%, 2017 r.
-97200 oséb / 20%,

5.powyzej 55 lat: 65500 oséb/ 17%,
2017 r.- 58300 oséb / 15%.

Pomimo bardzo interesujacych opraco-
wan, dotyczacych regionalnych rynkéw pra-
cy, w tym budownictwa, brakuje mozliwosci
ich poréwnania lub agregacji np. do jednego
zbioru, poniewaz badania w réznych regio-
nach s3 wykonywane réznymi metodami
i przy uzyciu réznego nazewnictwa tych sa-
mych kwalifikacji zawodowych (zawodéw).
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Analiza zebranych informacji pozwala
jednak na sformutowanie dwéch wnioskéw:

- najbardziej poszukiwani na rynku sa
pracownicy posiadajacy kwalifikacje za-
wodowe (czyli zawéd): murarza-tynkarza,
ciesli, stolarza budowlanego, betoniarza,
zbrojarza oraz inzyniera budowlanego.

- pracodawcy najbardziej cenig: wie-
dze zawodowg, sumiennos¢, rzetelnosc
oraz umiejetnosci praktyczne.

Zdaniem Grupy roboczej, problemy
rynku pracy w sektorze budowlanym sg na
tyle powazne i wazne dla dalszego rozwo-
ju kraju, Ze powinny sta¢ sie przedmiotem
debaty np. w instytucji dialogu spoteczne-
go. Przemawiaja za tym liczby, dotyczace
deficytu kadrowego. Na potwierdzenie
rozmiaréw tego deficytu warto powotaé
sie na ,Barometr zawodéw 2018", w kto-
rym 32% sposréd 28 wymienionych za-
wodéw deficytowych stanowia zawody
sektora budowlanego.

6. Stanowisko w sprawie opracowania nowych
standardow kwalifikacji zawodowych dla sek-
tora budownictwa

Materiaty pozyskane od respondentéw
i wielu merytorycznych opracowan szcze-
gblnie Wojewodzkich Urzedéw Pracy i In-
stytutu Badan Edukacyjnych upowazniaja
Rade ds. Kompetencji Sektora Budownic-
twa do zajecia stanowiska w sprawie
opracowania nowych standardéw kwalifi-
kacji zawodowych dla sektora budownic-
twa i przekazania go Radzie Programowej
ds. Kompetencji oraz Ministerstwu Inwe-
stycji i Rozwoju.

7. Zebrane materiaty umozliwity Grupie robo-
czej ds. monitorowania sektora budowlanego
Sektorowej Rady ds. Kompetencji w Budow-
nictwie przygotowanie wstepnej propozy-
cji zmian w obowigzujacym Rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7
sierpnia 2014 r. w sprawie klasyfikacji zawodow
i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz za-
kresu jej stosowania / tekst ujednolicony Dz.U.
z2018r. poz. 227

Zestwienie 5. Proponowane przez interesariu-
szy zmiany zawodow i specjalnosci:

1. Kierownik projektu budowlanego lub
kierownik kontraktu budowlanego - aktu-
alnie brak nazwy - propozycja kodu kwa-
lifikacji 132303,

2. Kierownik robét budowlanych, stano-
wisko nizsze niz kierownik budowy - ak-
tualnie brak nazwy - kod proponowany
132304,

3. Projektanci budowlani, - aktualnie brak
nazwy - kod proponowany 216103,

4. Pozostali Inzynierowie projektanci w bu-
downictwie - aktualnie brak nazwy - kod
proponowany 216104,

5. Trener ksztalcenia i szkolenia zawodo-
wego w budownictwie. Nowa grupa zawo-
dowa, tworzona z mys$la o edukacji w sys-
temie pozaformalnym. Proponowany kod
-2360,

6. Technik architekt - Wykresli¢ ze zbioru
lub okresli¢ jego aktualny charakter w wy-
kazie proponowany kod 311203,

7. Rysownicy - aktualnie kreslarze - pro-
ponowany kod 3118,

8. Pozostali rysownicy - aktualnie pozosta-
li kre$larze - proponowany kod 311690,
9. Instalator/konserwator systeméw alar-
mowych - aktualnie Instalator systemoéow
alarmowych - proponowany kod - 311402,
10. Technik montazu i konserwacji urza-
dzen dzwigowych - aktualnie Technik
konserwacji urzadzen dzwigowych - pro-
ponowany kod - 311939,

11. Kierownik rob6t budowlanych - aktual-
nie brak nazwy - proponowany kod 3124,
12. Kierownik rob6t w budownictwie dro-
gowym, Aktualnie brak nazwy w wykazie
-kod 312401,
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13. Kierownik rob6t w budownictwie ko-
lejowym - brak nazwy - proponowany
kod - 312402,

14. Kierownik rob6t w budownictwie mo-
stowym - brak nazwy - proponowany kod
-312403,

15. Kierownik rob6t w budownictwie og6l-
nym - brak nazwy - proponowany kod -
312404,

16. Kierownik rob6t w budownictwie prze-
mystowym - brak nazwy - kod 312405,
17. Kierownik rob6t w budownictwie
wodnym - brak nazwy - kod 312406,

18. Pozostali kierownicy rob6t w budow-
nictwie - brak nazwy - kod 312490,

19. Monter/renowator/konserwator ka-
miennych elementéw budowlanych - ak-
tualna nazwa monter kamiennych ele-
mentéw budowlanych - kod 711201,

20. Monter/renowator/konserwator na-
wierzchni kolejowych - aktualna nazwa
monter nawierzchni kolejowych - kod
711603,

21. Uktadacz/renowator/konserwator
nawierzchni drogowych - aktualna nazwa
uktadacz nawierzchni drogowych - kod
711606,

22. Monter/renowator/konserwator bu-
downictwa wodnego - aktualnie monter
budownictwa wodnego 711701,

23. Aktualnie monter ocieplen budyn-
kéw - kod 712301 - Wykresli¢ - zawdd
oznaczony kodem 712401 - ocieplenie
budynkéw nie zawsze ma charakter robo6t
tynkarskich lub im pokrewnych,

24. Hydraulicy/konserwatorzy sieci ruro-
ciaggéw i urzadzen towarzyszacych w bu-
downictwie - aktualnie hydraulicy i mon-
terzy rurociggéw - kod 7126,

25. Hydraulik/konserwator sieci, instala-
cji i urzadzen sanitarnych - aktualnie hy-
draulik - kod 712601,

26. Monter/konserwator sieci, instalacji
i urzadzen gazowych - aktualnie monter
instalacji gazowych - kod 712603,

27. Monter/konserwator instalacji i urza-
dzen sanitarnych, aktualnie monter in-
stalacji i urzadzen sanitarnych - kod
712604,

28. Monter/konserwator rurociggéw gor-
niczych, aktualnie monter rurociaggéw goér-
niczych - 712605,

29. Monter/konserwator rurociagéw prze-
mystowych, aktualnie monter rurociagéow
przemystowych - kod 712607,

30. Monter/konserwator sieci, instalacji
i urzadzen cieplnych, aktualnie Monter
sieci cieplnych - kod 712608,

31. Monter/konserwator sieci woéd opa-
dowych, aktualnie monter sieci deszczo-
wych - kod 712609,

32. Monter/konserwator sieci gazowych,
aktualnie monter sieci gazowych - kod
712610,

33. Monter/konserwator sieci wodnych
i kanalizacyjnych, aktualnie monter sieci
wodnych i kanalizacyjnych - kod 712612,
34. Monter/konserwator rurociagéw prze-
sytowych i urzadzen towarzyszacych, aktu-
alnie Monter systeméw rurociggéw - kod
712613,

35. Monter/konserwator systeméw ener-
getyki odnawialnej, aktualnie monter
urzadzen energetyki odnawialnej - kod
712614,

36. Monter/konserwator systeméw po-
zyskiwania wody z uje¢ indywidualnych,
aktualnie studniarz - kod 712615,

37. Monter/konserwator sieci wod-kan
i urzadzen sanitarnych, aktualnie monter
sieci, instalacji i urzadzen sanitarnych -
kod 712616,

38. Monter/konserwator instalacji gazéw
medycznych, aktualnie monter instalacji
gaz6ow medycznych - kod 7122617,
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39.Pozostali monterzy/konserwatorzy
sieci rurociaggéw i urzadzen towarzysza-
cych w budownictwie, aktualnie pozostali
hydraulicy i monterzy rurociaggéw - kod
712690,

40. Monter/konserwator urzadzen chtod-
niczych, aktualnie mechanik urzadzen
Chtodniczych - kod 712701,

41. Monter/konserwator urzadzen klima-
tyzacyjnych, aktualnie mechanik urzadzen
klimatyzacyjnych - kod 712702,

42. Technolog robét wykoniczeniowych
w budownictwie, wykresli¢ - jest ozna-
czony kodem 712905,

43. Monter/konserwator bram, aktualnie
monter bram - kod 721401,

44. Monter/konserwator konstrukcji alu-
miniowych, aktualnie monter konstrukcji
aluminiowych - kod 721403,

45. Monter/konserwator konstrukeji sta-
lowych, aktualnie monter konstrukgcji Sta-
lowych - kod 721404,

46. Renowator konstrukecji stalowych, ak-
tualnie oczyszczacz konstrukeji Stalowych
-kod 721405,

47. Elektromonter/konserwator instalacji
elektrycznych, aktualnie elektromonter
instalacji elektrycznych - kod 741101,
48. Elektromonter/konserwator reklam
Swietlnych, aktualnie elektromonter re-
klam $wietlnych - kod 741102,

49. Elektromonter/konserwa tor linii ka-
blowych aktualnie elektromonter linii ka-
blowych - kod 741301,

50. Elektromonter/konserwator ~ napo-
wietrznych linii niskiego i $Sredniego napie-
cia, Aktualnie elektromonter napowietrz-
nych linii niskiego i $redniego napiecia
-kod 741302,

51. Elektromonter/konserwator  napo-
wietrznych linii wysokich i najwyzszych
napie¢, aktualnie elektromonter napo-
wietrznych linii wysokich i najwyzszych
napie¢ - kod 741303,

52. Elektromonter/konserwator sieci
trakcyjnych, aktualnie elektromonter sieci
trakcyjnych - kod 741305,

53. Monter/konserwator - elektronik -
elektroniczny sprzet sygnalizacyjny i sys-
temy sygnalizacyjne, aktualnie monter
- elektronik - elektroniczny sprzet sygna-
lizacyjny i systemy sygnalizacyjne - kod
742106,

54. Monter/konserwator - elektronik -
uktady elektroniczne automatyki prze-
mystowej, aktualnie monter - elektronik
- uktady elektroniczne automatyki prze-
mystowe - kod 742110,

55. Monter/konserwator ~ mechatronik
Monter mechatronik - kod 742114,

56. Monter/konserwator urzadzen stero-
wania ruchem pociggéw metra, aktualnie
monter urzadzen sterowania ruchem po-
ciaggéw metra - kod 742115,

57. Monter/konserwator urzadzen zdal-
nego sterowania i kontroli dyspozytor-
skiej metra, aktualnie monter urzadzen
zdalnego sterowania i kontroli dyspozy-
torskiej metra - kod 742116,

58. Monter/konserwator instalacji i urza-
dzen telekomunikacyjnych (telemonter/
konserwator), aktualnie monter instala-
cji i urzadzen telekomunikacyjnych (tele-
monter) - kod 742201,

59. Monter/konserwator sieci urzadzen
telekomunikacyjnych, aktualnie monter
sieci urzadzen telekomunikacyjnych - kod
742203,

60. Monter/konserwator - elektronik- in-
stalacja anten, aktualnie monter elektro-
nik -instalacja Anten - kod 742204,

61. Monter/konserwator - elektronik -
sprzet komputerowy, aktualnie monter
elektronik - sprzet komputerowy - kod
742205,
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62. Monter/konserwator - elektronik
urzadzen radiokomunikacyjnych, aktual-
nie monter elektronik - urzadzen radio-
komunikacyjnych 742206,

63. Monter/konserwator - elektronik -
urzadzenia radio-telewizyjne, aktualnie
monter elektronik - urzadzenia radiotele-
wizyjne - kod 742207,

64. Monter/konserwator zaluzji, aktual-
nie monter zaluzji - kod 754902,

65. Monter/konserwator aparatury roz-
dzielczej i kontrolnej energii elektrycznej,
aktualnie monter aparatury rozdzielczej
i kontrolnej energii elektrycznej - kod
821201,

66. Monter/konserwator osprzetu elek-
trotechnicznego, aktualnie monter osprze-
tu elektrotechnicznego - kod 821205,
67. Monter/konserwator osprzetu o$wie-
tleniowego i lamp elektrycznych, aktu-
alnie monter osprzetu o$wietleniowego
i lamp elektrycznych - kod 821206,

68. Monter/konserwator aparatury i urza-
dzen techniki jadrowej, aktualnie monter
aparatury i urzadzen techniki jadrowej -
kod 821301.

Propozycji zmian jest wiele, ale ich ce-
lem jest zwrdcenie uwagi na koniecznos¢
dostosowania w/w rozporzadzenia do
potrzeb rynku pracy w sektorze budow-
lanym oraz gospodarowania nieruchomo-
$ciami, do ktérych nalezy infrastruktura
techniczna

Cztonkowie Grupy roboczej ds. mo-
nitorowania proponuja w zwigzku z tym
poddaé opinii resortu, odpowiedzialnego
za sektor budownictwa, wykaz zawodoéw
i specjalnosci, objetych badaniami corocz-
nymi w ramach ,Barometru zawodoéw”
oraz w ramach badan realizowanych przez
inne podmioty.

Reasumujac, zebrane dane wskazuja
na konieczno$¢ poszukiwania Zrédet po-
krycia deficytu kadrowego, m.in. poprzez
zmiane podejscia do edukacji oséb doro-
stych rowniez w sektorze budowlanym.

V. Ocena wybranych zagadnien, doty-
czacych rynku pracy w sektorze bu-
dowlanym, dokonana na podstawie in-
formacji uzyskanych od respondentéw
oraz szacunki wlasne

W oparciu o informacje, udostepnione
przez wojewddzkie urzedy pracy, doko-
nano oceny wybranych zagadnien, doty-
czacych rynku pracy w sektorze budowla-
nym, w tym najistotniejszych czynnikéw,
mogacych mie¢ wptyw na rozwoj sektora
budowlanego w przysztosci oraz zagrozen
w kolejnosci ich znaczenia.
Zestwienie 6. Najistotniejsze czynniki, ktore
moga mie¢ wplyw na rozwoj sektora budowla-
nego w przysziosci (w kolejnosci ich znacze-
nia dla rynku)
(W skali pomiaru od 1 do 5. tj. 5 - bardzo
wysoko znaczqcy, 4 - wysoko znaczqcy, 3
- Srednio znaczqcy, 2 - mato znaczqcy, 1 -
niewiele znaczqcy)
1. Innowacyjne inwestycje o gwarantowa-
nych Zrédtach finansowania - 5,
2. Pozyskiwanie dofinansowania i dotacji
projektéow UE - 5,
3.Zapewnienie rozwoju potencjatu ka-
drowego sektora budowlanego, wtasciwie
korelowanego z celami wieloletniego roz-
woju kraju - 5,
4. Przywrocenie odznaczania oséb fizycz-
nych i prawnych przez Prezydenta RP oraz
Prezesa Rady Ministrow za szczegblne
osiagniecia w pracy w sektorze budowla-
nym - 4,
5.Znaczace zmiany formalnoprawne,
w tym zmiany zasad konkurencji na ryn-
ku budowlanym oraz ich skuteczne prze-
strzeganie - 4,



6. Uruchamianie nowych Zrédet finanso-
wania rozwoju kraju, m.in. poprzez inwe-
stycje - 3,

7. Wspieranie rozwoju eksportu ustug bu-
dowlanych - 2,

8. Obietnice politykéw - 1.

Zestwienie 7. Okreslenie Zagrozen dla sektora
budowlanego w kolejnosci ich znaczenia

(W skali pomiaru od 1 do 5. tj. 5 - bardzo
istotne zagrozenia, 4 - wysokie zagroZenia,
3 - Srednie zagroZenia, 2 - mate zagroze-
nia, 1 - Swiadome zagrozenia powszechnie
tolerowane)

1. Brak zapotrzebowania na roboty bu-
dowlano-montazowe, w tym poprzez
ograniczenie dotacji UE - 5,

2. Brak kadr kwalifikowanych - 4,
3.Formalno-prawna polityka panstwa
wobec sektora budowlanego - 4,

4. Nieunormowane zasady konkurencji
na rynku budowlanym, w tym brak sku-
tecznego dziatania partneréw spotecz-
nych w zakresie ograniczania szarej stre-
fy - 4,

5. Niska rentownos$¢ w sektorze - 3,

6. Brak efektywnych form odzyskiwania
nalezno$ci od zleceniodawcow - 3,
7.Brak skutecznych zasad ochrony pol-
skiego rynku budowlanego przed konku-
rencjg spoza UE - 3,

8. Dominowanie na polskim rynku budow-
lanym duzych firm ponadnarodowych - 1,
9. Niska $wiadomo$¢ partneréw spotecz-
nych co do prawnych mozliwosci oddzia-
tywania na rynek pracy w sektorze bu-
dowlanym - 1.

Te same materiaty umozliwity okresle-
nie zbioru wybranych kluczowych kom-
petencji dla istotnych zawodéw w sekto-
rze budownictwa w skali waznos$ci od 5
do 1.

Zestwienie 8. Zbior wybranych kluczowych
kompetencji dla waznych zawodéw w sekto-
rze budowlanym oraz wymagane/pozadane
kompetencje w skali ich waznosci od 5 do 1

(W skali pomiaru od 1 do 5. tj.: 5 - bardzo wyso-
ka, 4 - wysoka, 3 - $rednia, 2 — mafta, 1 - niska)

Zestwienie 9. Aktualny deficyt/brak osob
o wybranych kwalifikacjach zawodowych -
nazwa zawodu i jego kod/poziom w PRK, skali
pomiaru deficytu od 1 do 5, gdzie 5 oznacza
deficyt bardzo wysoki, 4 — wysoki, 3 — Sredni,
2 - maty, 1 - bardzo niski

1. Murarz-tynkarz 711204/ 3 PRK - 5,

2. Betoniarz-zbrojarz 711402/ 3 PRK - 5,
3. Monter konstrukgcji stalowych 721404/
3 PRK -4,

4. Stanowisko wielozawodowe, popular-
nie okres$lane jako ,omnibus”/brak kodu -
z reguly to poziom PRK/. Znaczacy udziat
w rynku obcokrajowcéw ze Wschodu - 4,
5. Kierownik budowy 132301/ 6 lub 7 po-
ziom PRK - 4,

6. Kierownik (brygadzista) rob6t budow-
lano-montazowych / brak zawodu lub spe-
cjalnosci w wykazie/ 4 PRK - 4,

7.Dekarz 712101/ 3 PRK - 3,

8. Monter sieci, instalacji i urzadzen sani-
tarnych 712616/ 3 PRK - 3,

9. Ciesla 501/ 3 PRK - 3,

10. Monter izolacji budowlanych 712401/
3 PRK -2,

11. Elektryk 741103/3 PRK - 2,

12. Monter instalacji gazowych 712603/
3 PRK -2,

Analiza pozyskanych materiatéw byta
takze asumptem do identyfikacji niekto-
rych zawodéw budowlanych, funkcjonu-
jacych w szarej strefie oraz czynnikéw
sprzyjajacych istnieniu szarej strefy.
Zestwienie 10. Wybrane zawody, funkcjonuja-
ce w tzw. ,szarej strefie” i czynniki sprzyjajace
jej istnieniu - kod zawodu/poziom w PRK -
skala pomiaru od 1 do 5. tj.: 5 — bardzo wysoki,
4 - wysoki, 3 - Sredni, 2 — maty, 1 - nieistotny/
naturalny:

1. Murarz-tynkarz 711204/ 3 PRK - 5,

2. Wykonawcy robdt wykoniczeniowych
(monter zabudowy i robét wykonczenio-
wych w budownictwie) 7122905/3 PRK - 5,
3. Stanowisko  wielozawodowe /brak
kodu/ z reguty to 3 PRK/ popularnie okre-
$lany jako ,omnibus”/ znaczacy udziat ob-
cokrajowcéw ze Wschodu - 4,

Rodzaj pozadanych kompetencii i ich skala

Nazwa zawodu - kod zawodu/
specjalnosci/ poziom PRK

Wiedza zawodowa
Umiejetnos¢ wspotpracy

—

Murarz - tynkarz 711204/ 3 PRK

Betoniarz — zbrojarz 711402/ 3
PRK

5 5
5 5
Ciesla szalunkowy 711502/ 3PRK 5 5
5 5

Kierownik budowy 132301/ 6 PRK
lub 7 PRK

Monter sieci, instalacji i urzadzen
sanitarnych 712616/ 3 PRK
Monter zabudowy i robét wy-

6. koriczeniowych w budownictwie 3 4 5
712905/ 3 PRK

Monter izolacji budowlanych
712401/ 3 PRK
Monter konstrukcji stalowych
721405/ 3 PRK
Kierownik (brygadzista) robét
budowlanomontazowych / brak
" zawodu lub specjalnosci w wyka-
zie/ 4 PRK
Monter/ konserwator instalacji
10. wentylacyjnych i klimatyzacji 4 5 5
712703/ 3 PRK
Pomocniczy robotnik budowlany
931301/ 2 PRK

Stanowisko wielozawodowe /
brak kodu/ z reguty to 3 PRK/
12. popularnie okre$lany jako ,omni- 4 5 5
bus"/znaczacy udziat obcokra-
jowcow ze Wschodu

B LS

11.

Organizowanie pracy wlasnej
Dyspozycyjnosé
Zaangazowanie

Znajomos¢ jezykow obcych

Doswiadczenie i umiejetnosci

LU L Organizacja i nadzor pracy innych osob

5 4 3 5 5 1 5
5 5 4 4 5 1 5
5 5 4 4 5 1 5
5 4 4 4 4 3 5
5 5 4 4 4 4 2 5

Pis mo s poteczn

4. Monterzy instalacji wodno-kanalizacyj-
nej 712612/ 3 PRK - 4,

5.Pomocniczy pracownik budowlany
931301/2 PRK - 4,

6. Dekarze 712101/ 3 PRK - 3,

7. Betoniarz-zbrojarz 711402/ 3 PRK - 3,
8.Cie$la 711501/ 3 PRK - 2,

9. Brukarz/711205/3 PRK - 2,

10. Kierownik grupy robét 311290/ 4
PRK - 1.

Badanie sondazowe - mimo swoje nie-
doskonatos$ci - dostarczyto rowniez infor-
macji na temat wymagan pracodawcow
wobec nowo zatrudnianych pracownikéw
w wybranych zawodach i pozwolito na
przytozenie wag do tych wymagan.
Zestwienie 11. Wymagania stawiane przez
pracodawcow przy zatrudnieniu nowych pra-
cownikow w wybranych zawodach
(z uwzglednieniem ich wagi w skali pomia-
ruod 5 do 1, gdzie: 5 - dominujqce, 4 - wy-
sokie, 3 - Srednie, 2- mate, 1 - niskie)

Nazwa zawodu /
kod zawodu-specjalnosé / poziom PRK

1. Murarz-tynkarz /711204/ 3PRK

Wykonawca robét wykoriczeniowych (monter

2. zabudowy i robot wykoniczeniowych w budownictwie)

/7122905/3PRK

Stanowisko wielozawodowe/ brak kodu/ z reguty to

Uwagi dotyczace badania sondazowego i wy-
korzystania zebranych materiatow

e Wybor zakresu tematycznego i formy
prezentacji zebranych materiatéw byly
trudne ze wzgledu na ich objetos¢ i réz-
norodno$¢. Ponadto, wiele z udostepnio-
nych informacji dotyczyto nie tylko ryn-
ku budowlanego, ale catego rynku pracy
wojewodztwa, ktorego tylko elementem
byt sektor budowlany. Utrudnieniem byto
takze rozne definiowanie sektora budow-
lanego oraz stosowanie réznego nazew-
nictwa zawoddw.

e Podstawowym zZrédiem informacji,
zawartych w tabelach od 6 do 11 bytly
tzw. raporty/ barometry rynku pracy z 16
wojewddztw za 2017 rok. Przyjecie tych
opracowan za podstawe miato jednak te
zalete, ze miaty one jednolita zasade pre-
zentacji zawodow, dzielaca je na grupy,
w ktérych wystepuje: DEFICYT, ROWNO-
WAGA, NADWYZKA. Raporty te jednak sg

Wykaz wybranych wymagan stawianych przez praco-
dawcow nowo przyjmowanym pracownikom

konywania zawodu

Wyksztatcenie formalne kierunkowe
Doswiadczenie zawodowe
Udokumentowane kursy i szkolenia
zawodowe
Wymagane uprawnienia do wykonywania
zawodu
wysokosci
Znajomosé sektora budownictwa
Umiejetnos¢ korzystania z komputera
Znajomos¢é jezykow obcych

uprawniajace do
Zaswiadczenie dopuszczajace do pracy na

3. 3PRK/ popularnie okreslany jako ,omnibus”/(znaczacy 5 5 4 4 5 3 3 3

udziat osob to obcokrajowcy)
. Monter instalacji wod-kan. /712612/ 3PRK
. Elektryk / 741103/ 3PRK

. Dekarz /712101/ 3PRK
. Betoniarz-zbrojarz /711402/ 3PRK
. Ciesla /711501/ 3PRK
10. Brukarz /711205/ 3PRK
11. Kierownik grupy robét /311290//4PRK

4
5
6. Pomocniczy pracownik budowlany /931301/ 2PRK
1
8
9

Kierownik budowy
12. /132301/6 PRK lub7 PRK

Zebrane informacje byly rdéwniez
podstawa do opracowania struktury
$redniorocznego zatrudnienia w 2017 r.
oraz struktury deficytu pracownikow
w 2018 r, wedtug poziomoéw Polskiej
Ramy Kwalifikacji (PRK).

Zestwienie 12. Struktura $redniorocznego za-
trudnienia w 2017. r. oraz przewidywana struk-
tura brakow/deficytu pracownikéw w 2018 r.

(Wedtug pozioméw PRK oraz przewidywa-
ne sposoby wyréwnania deficytu personelu)

Struktura

. . Struktura deficytu
Poziomy| sredniorocznego L
. pracownikow
PRK zatrudnienia w2018 ¢
w2017r. .
1 X X
2 21 24
3 52 51
4 18 15w
5 X 1
6 3 4
7 5 4
8 1 1
100 100

o-gospodarcze

5 5 4 4 5 3 2 2
4 5 4 5 5 2 2 2
1 3 2 1 5 1 1 2
) 5 4 3 5 2 2 2
) 5 3 8 5 2 2 2
5 5 3 3 5 2 2 2
5 5 3 2 1 1 2 2
5 5 3 4 5 3 3 3

()]
o
E~N
()]
[$)]
()]
E~N
w

trudne do ,skonsumowania” z powodu nie
komplementarnosci danych, cho¢ sa przy-
gotowywane zgodnie z nowo opracowang
metodologia monitorowania zawoddéw
deficytowych i nadwyzkowych przez In-
stytut Nauk Spotecznych sp. z 0.0. w Lodzi.

e Aby zidentyfikowaé wymienione powy-
Zej problemy, postuzono sie wiedzg zgroma-
dzong nie tylko w raportach WUBP, ale takze
w innych opracowaniach, dotyczacych rynku
pracy w sektorze budowlanym.

e Wyboru zawo-
Przewidywany sposch déw dokonano kieru-
pokrycia jac sie ich znaczeniem

deficytu w 2018 1.

dla procesu budow-
lanego oraz informa-
Cjami o sytuacji na
rynku pracy os6b wy-
konujacych te zawo-
dy, a takze materiata-
mi, zgromadzonymi
podczas pracy nad
projektem ,Sektoro-
wa Rama Kwalifikacji

X
20% z krajowych zasobhow
30% z krajowych zasobéw
90% z krajowych zasobéw
100% z krajowych zasobow

100% z krajowych zasobow

- SRK-Bud”.
100% z krajowych zasob6w W  przypadku
wag systemu oce-

100% z krajowych zasobow  ny w skali od 5 do 1,

kierowano sie m.in.
ich znaczeniem, przy-
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jetym na potrzeby projektu ,Sektorowa
Rama Kwalifikacji w Budownictwie” oraz
informacjami uzyskanymi od respondentéw,
w tym WUP, a w szczeg6lnosci zawartymi
w ,Raporcie koricowym z badan ilosciowych
i jakoSciowych rynku pracy w sektorze bu-
downictwa”, przeprowadzonym przez WUP
w Lublinie. (Jest to jedyna regionalna publi-
kacja w Polsce z zakresu budownictwa).

e Wszystkie komentarze zawarte w ta-
belach od 4 do 9 s3 syntetyczng oceng kaz-
dego zawodu, wymienionego w badaniu
i uwzgledniaja deficyt potencjatu kadro-
wego w sektorze budownictwa.

e Zebrane informacje podczas tego ba-
dania, pozwalaja na przedstawienie szacun-
kowej struktury S$redniorocznego zatrud-
nienia w sektorze budowlanym w 2017 r.
oraz struktury deficytu pracownikow
w 2018 r. wedtug pozioméw PRK, co powin-
no by¢ wskazéwka dla realizatoréw bilansu
kapitatu ludzkiego w budownictwie.

VI. Stanowisko grupy roboczej ds. moni-
torowania sektora budowlanego Sekto-
rowej Rady ds. Kompetencji w Budow-
nictwie w sprawie badania kapitatu
ludzkiego w sektorze budowlanym

Zainicjowane przez Konfederacje Bu-
downictwa i Nieruchomo$ci oraz Zwigzek
Zawodowy Budowlani, a zrealizowane
przez Grupe robocza ds. monitorowania
Sektorowej Rady ds. Kompetencji w Bu-
downictwie badanie sondazowe, opisa-
ne w czesci |, I, III i IV tego raportu, po-
zwolito na zajecie wstepnego stanowiska
w sprawie przeprowadzenia na zlecenie
PARP badania - bilansu kapitatu ludzkie-
go (SBKL) dla sektora budownictwa.

Stanowisko to jest zawarte w tabeli nr
13 i dotyczy prac, ktére nalezy wykonag,
podejmujac prace nad bilansem kapitatu
ludzkiego w sektorze budowlanym.
Kluczowe problemy, dotyczace sektorowego
bilansu kapitatu ludzkiego w budownictwie,
wg tabeli nr 13:

1. Struktura zawodéw w sektorze,

2. Wykazanie najczeSciej stosowanych
form zatrudnienia w sektorze, w odnie-
sieniu do poszczegélnych zawoddw, iden-
tyfikacja i charakterystyka zjawisk szarej
strefy - konkretne zawody szarej strefy,

3. Wskazanie struktury ptac w sekto-
rze w odniesieniu do konkretnych zawo-
dow, zawody najlepiej i najstabiej zarabia-
jacych i regionalne réznice zarobkéw,

4. Trwatos$¢ i sezonowos¢ pracy w sek-
torze,

5. Okre$lenie prognozy zatrudnienia
w firmie badanego w perspektywie np.
6 miesiecy, roku wskazanie czynnikow
wptywajacych na te prognoze,

6. Prognozy dla sektora (zagroZenia
i szanse dla badanej firmy, ocena roli cen-
tralnej i lokalnej administracji) na okres
minimum 5 lat,

7. Okreslenie kluczowych kwalifikacji
zawodowych i ich kompetencji w wybra-
nych przez firme 10 zawodach,

8. Okreslenie dynamiki zatrudnienia
w firmie respondenta w ciggu ostatnich
12 miesiecy,

9. Wykazanie trudnos$ci w pozyskiwa-
niu nowych pracownikéw oraz rzeczywi-
ste ,kanaty” pozyskiwania nowych pra-
cownikow,

10. Okreslenie struktury demograficz-
nej pracownikéw firmy respondenta wg
ptci i wieku,

11. Okreslenie stosunku firmy respon-
denta do zatrudniania obcokrajowcow
spoza UE,

12. Podanie informacji o przynalezno-
$ci firmy respondenta do zwiazku praco-
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dawcéw lub innej organizacji zawodowej
przedsiebiorcéw sektora budowlanego
oraz aktualna aktywnos$¢ zwiazku zawo-
dowego w firmie respondenta,

13. Podanie stanowiska interesariusza
o zatrudnianiu oséb z niepetnosprawno-
$ciami w sektorze budownictwa,

14. Podanie stanowiska respondenta
o zatrudnianiu os6b w wieku 50+,
Stanowisko grupy roboczej ds. monitowania
sektora budowlanego Sektorowej Rady ds.
Kompetencji w sprawie zawartosci Sektoro-
wego Bilansu Kapitatu Ludzkiego (SBKL)
Wykaz problemoéw, dotyczacych bilansu kapi-
tatu ludzkiego w budownictwie przed rozpo-
czeciem prac nad SBKL wg tabeli nr 14:

1. Okre$lenie/ zdefiniowanie sektora
budowlanego,

2. Wyb6r takich podmiotéw prawnych
na potrzeby SBKL, ktére bytyby reprezenta-
tywne dla sektora budownictwa i posiadaty
znormalizowany system zarzadzania jako-
$cig, aktualnie obowiazujacy z grupy ISO,

3. Wybor reprezentatywnych zawo-
dow, ktére beda ujete w SBKL,

4. Formy i zakres zbieranych informa-
cjiilosciowych i jakosciowych z firm,

5. Arkusze badawcze personelu w fir-
mach, uczestniczacych w badaniu SBKL
musza by¢ zaakceptowane przez Rade,
stanowiaca reprezentacje srodowiska bu-
dowlanego.

6. Wywiady grupowe w SBKL powinny
sie odbywa¢ z udzialem przedstawicieli
resortu budownictwa oraz RADY.

7. Problematyka zatrudniania oséb z nie-
petnosprawnos$ciami oraz oséb w wieku 50+
w sektorze budownictwa poruszona w opar-
ciu o do$wiadczenia respondentéw,

8. Wyb6r i badania w ramach SBKL
stanowiska reprezentantéw partneréow
spotecznych, tj. pracodawcéw i pracobior-
cOw posiadajacych uprawnienia w opar-
ciu o konwencje MOP,

9. Informacja o zakresie i formie uzywa-
nych definicji i akroniméw oraz okres$len,
wystepujacych w treSci opracowania kon-
cowego.

10. Archiwizowanie wynikéw SBKL co
najmniej do czasu opracowania nastepne-
go SBKL.

VIIL Informacja o badaniu pilotazowym,
dotyczacym grupy os6b 50+ oraz oséb
z niepelnosprawnosciami z punktu wi-
dzenia mozliwosci ich wykorzystania
w sektorze budowlanym

Grupa robocza ds. monitorowania sek-
tora przeprowadzita badanie ankietowe
wséréd 43 podmiotéw prawnych, zwigza-
nych z budowlanym rynkiem pracy. Odpo-
wiedzi udzielito 26 respondentéw (60%
podmiotéw wytypowanych do badania).
Potowe odpowiedzi pozyskano z 13 wo-
jewodzkich urzedéw pracy (WUP). Warto
tu podkresli¢, ze tych 13 urzedéw - to po-
nad 80% wszystkich WUP w Polsce. Préba
wiec wydaje sie reprezentatywna.

Trzy wojewoddzkie urzedy pracy zebra-
ty przy tym dane w powiatowych urzedach
pracy (PUP), m.in. na temat zatrudnienia
0s6b 50+ oraz z niepetnosprawnosciami.

Zaangazowanych w badanie byto tacz-
nie 56 urzedéw powiatowych.

Ze wstepnej analizy nadestanych infor-
macji wynika, ze:

e w catym kraju odczuwalny jest brak
pracownikéw w budownictwie i wszyscy
respondenci uwazaja, ze ten deficyt zna-
czaco ogranicza rozwdj kraju obecnie,
a w przysztosci zagraza¢ moze dynamice
rozwoju Polski;

e w sektorze budowlanym powszech-
ne jest przechodzenie na emeryture po

Pis mo

spetnieniu  warunkéw przewidzianych
prawem;

eszczyt efektywnos$ci  zawodowej
w sektorze budowlanym jest osiggany
z zasady dla kwalifikacji zawodowych
w poziomach od PRK 6 w wieku powy-
zej 45 lat, dla nizszych pozioméw PRK -
w wieku powyzej 40 lat;

ezmiana  systemu emerytalnego
w 2017 roku ma widoczny wptyw na
deficyt kadr w sektorze budownictwa.
W  przypadku braku interwencyjnych
dziatan administracji panstwowej, deficyt
bedzie sie pogtebiat, a odbudowa utraco-
nego potencjatu kadrowego stanie sie bar-
dzo trudna lub wrecz niemozliwa;

e pracownicy sektora budownictwa
moga by¢ zatrudniani na wszystkich sta-
nowiskach, do ktérych ich dopusci lekarz
medycyny pracy;

e zwieksza sie w budownictwie liczba
podmiotéw prawnych, dziatajacych na za-
sadzie samozatrudnienia os6b posiadaja-
cych emerytury.

Mozna wstepnie stwierdzi¢, Ze bez
zmiany aktualnie obowiazujacych prze-
piséw prawnych nie ma mozliwos$ci m.in.
w sektorze budownictwa wykorzystania
potencjatu kadrowego oséb: 55+ (kobie-
ty) i 60+ (meZczyZni) oraz oséb z niepet-
nosprawno$ciami dla zmniejszenia aktu-
alnego i przysztego deficytu kadrowego.

Zatrudnianie w sektorze budowlanym
0s6b 50+ oraz z niepetnosprawnos$ciami,
w tym ich aktywnos$¢é zawodowa oraz edu-
kacja pozaformalna i nieformalna, bedzie
tematem oddzielnego posiedzenia grupy
lub seminarium.

VIII. Podsumowanie

Niniejszy raport jest pierwszym do-
kumentem, prezentujacym w ujeciu syn-
tetycznym efekty prac Grupy roboczej ds.
monitorowania budownictwa Sektorowej
Rady ds. Kompetencji w Budownictwie.
Prace, w wyniku ktérych powstat raport,
trwaty od paZdziernika 2017 r. do wrze-
$nia 2018 .

Zebrane informacje oraz ich analiza
pozwalaja na zajecie stanowiska w wielu
istotnych sprawach, dotyczacych w szcze-
gblnosci rynku pracy w sektorze budownic-
twa oraz wyrazi¢ poglad na temat przyszto-
$ci kadr kwalifikowanych w tym sektorze.

Wykonane badania sondazowe, mimo
ze mialy charakter ograniczony, daty
asumpt do dalszych dziatan na rzecz ,SRK
-Bud”, w tym planowanych badan kapitatu
ludzkiego w budownictwie.

Ponadto pozwolity na sformutowanie
wstepnych wnioskéw i propozycji, doty-
czacych szeroko rozumianego rynku pracy,
tj. jego programowania, planowania zapo-
trzebowania na kadry kwalifikowane, edu-
kacji zawodowej formalnej, pozaformalnej
i nieformalnej, jakosci edukacji, w tym
walidacji i certyfikacji oraz zasad finanso-
wania ksztatcenia ustawicznego personelu
w trakcie aktywnos$ci zawodowe;j.

WhioskKi i propozycje:

e W aktualnie realizowanej polityce
gospodarczej brak jest nalezytego zrozu-
mienia roli budownictwa, jako istotnego
elementu rozwoju krajowej gospodarki,
czego dowodem jest znaczacy deficyt kadr
kwalifikowanych w stosunku do przyjetych
programéw inwestycyjnych. Powyzsza sy-
tuacja powinna by¢ tematem dyskusji na
forum Rady Programowej ds. Kompetencji
oraz Forum Dialogu Spotecznego.

e Bardzo jest potrzebne - z punktu
widzenia edukacji kadr dla sektora bu-
dowlanego oraz z nim zwigzanego sek-

s poteczno-9gospodarcaze

tora gospodarowania nieruchomos$ciami

- podjecie prac nad opracowaniem dtu-

gookresowej prognozy rynku pracy w bu-

downictwie obejmujacej lata 2020-2050.
e Celowe bytoby podjecie prac nad

przygotowaniem i wdrozeniem takich

rozwiazan formalnoprawnych przez wta-
dze administracyjne RP, ktére prowadzi-
tyby do ograniczenia deficytu kadrowe-
go w sektorze budowlanym juz w latach

2019-2020 i dalszych, w tym szczegdlnie:

- preferencji pracy w Polsce w sektorze
budowlanym dla obywateli polskich
i obcokrajowcé4w np. z Ukrainy, Biato-
rusi, Motdawii, czyli z Europy wschod-
niej, co by ograniczyto ich odptyw do
lepiej ptatnej i lepiej zorganizowanej
pracy np. w Niemczech i innych krajach
zachodniej Europy,

- formalnoprawnego ograniczenia tole-
rowania wydtuzania czasu pracy z 8
godzin do 12 godzin dziennie, jako
istotnego instrumentu pokrycia aktu-
alnego i przysztego deficytu kadrowe-
go w sektorze budowlanym w Polsce,

- zmiana aktualnych przepiséw prawa
w zakresie zatrudniania kobiet 60+,
mezczyzn 65+ oraz os6b z niepeino-
sprawno$ciami, co moze mie¢ wptyw
na zmniejszenie deficytu kadrowego
m.in. w sektorze budowlanym,

- rozwazenie wspomagania budzetowe-
go wdrazania innowacyjnych technik
i technologii budowlanych, w szcze-
gblnosci ograniczajacych proste prace
w robotach budowlano-montazowych.
e Praktycznego,  formalnoprawnego

wdrozenia do obiegu prawnego wymaga

Sektorowa Rama Kwalifikacji ,SRK-Bud”,

a nastepnie jej efektywne upowszechnienie.
e Konieczne jest podjecie prac nad ak-

tualizacja Rozporzadzenia Ministra Pra-

cy i Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia

2014 r. w sprawie klasyfikacji zawodéw

i specjalnosci na potrzeby rynku pracy

oraz zakresu jej stosowania - tekst ujed-

nolicony obwieszczeniem Ministra Rodzi-

ny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28

grudnia 2017 r. /Dz.U z 2018 r. poz. 227/,

uwzgledniajace m.in. wprowadzenie do

obiegu prawnego ustawy o Zintegrowa-
nym Systemie Kwalifikacji, a takze przepi-
s6w prawnych wydanych na jej podstawie.

e Pozadane bylyby zmiany w ustawie
Prawo zamoéwien publicznych w takim za-
kresie, aby sprzyjato ono m.in. rozwojowi
i doskonaleniu kadr dla sektora budowla-
nego, co poprawitoby dynamike wdrazania
innowacyjnosci w budownictwie, a tym sa-
mym rozwo6j kadrowy sektora budowlanego.

e Potrzebne s3 zmiany formalnopraw-
ne podstaw gospodarowania funduszami
pracy w perspektywie po 2020 roku i za-
pewnienie w nich czynnego udziatu praw-
nych przedstawicieli ptatnikéw na rzecz
funduszu pracy.

e Administracja panstwowa powin-
na zapobiega¢ niekorzystnym zjawiskom
w budownictwie, jakie juz mialy miejsce
w latach 2011-2012 w rozliczaniu i termi-
nowym ptaceniu za zakontraktowane i zre-
alizowane roboty budowlano-montazowe.

e Nalezy koniecznie uwzgledni¢ w bada-
niach SBKL (Sektorowego Bilansu Kapitatu
Ludzkiego) w budownictwie wystepowanie
zjawiska pracy przymusowej, w szczego6l-
nosci w odniesieniu do obcokrajowcéw.

Slajdy Zrédto prezentacja 29.06.2017 r.

Peiny Raport na stronie internetowej
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a takze www.kbin.org.pl/?page_id=14
srkbud.zzbudowlani.pl/grupy-robocze/ds
-monitorowania-sektora/
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